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Desigualdades Inter e Intramunicipais

Em 2018, o valor mediano do rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado por sujeito passivo foi 9 067 € em
Portugal, o que correspondeu a um aumento de +4,4% face ao ano anterior. Um quinto dos municipios apresentou valores
medianos do rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado por sujeito passivo maiores que a referéncia nacional: os
18 municipios da Area Metropolitana de Lisboa (AML), 18 municipios no Centro, 13 no Alentejo, 6 no Norte, 5 na Regido
Auténoma dos Acores, 2 na Regido Auténoma da Madeira e 1 no Algarve. Os trés municipios com valores mais elevados
foram Oeiras (13 527 €), Lisboa (11 499 €), Cascais (11 488 €). Por outro lado, em 55 municipios, sobretudo localizados na
regidao Norte, o valor mediano do rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado por sujeito passivo nao atingia
7 500 €.

Em 2018, o racio P80/P20 do rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado por sujeito passivo — indicador que
traduz o numero de vezes que o rendimento do sujeito passivo situado no percentil 80 é superior ao rendimento do sujeito
passivo do percentil 20 — era 2,95 em Portugal e 43 municipios apresentaram um valor superior a este referencial. Deste
conjunto, 15 registaram também valores medianos de rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado por sujeito
passivo superiores a referéncia nacional, destacando-se com maior disparidade Lisboa (4,11) e Porto (3,68). Os municipios
com menor racio P80/P20 foram Borba (2,15), Alandroal (2,12) e Vizela (2,05).

O INE divulga as ‘Estatisticas do Rendimento ao nivel local’ para o ano de 2018, com base em dados fiscais anonimizados da
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) relativos a Nota de liquidacao do Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares
(IRS — Modelo 3), obtidos ao abrigo de um protocolo celebrado entre as duas entidades.

Esta iniciativa insere-se no quadro do desenvolvimento da Infraestrutura Nacional de Dados (IND) no INE, que
corresponde ao corolario de um caminho prosseguido nos Ultimos anos de integragdo de dados provenientes de fontes
diversas. Desta forma, visa tirar partido de informagao ja disponivel e com potencial utilidade para a producdo de estatisticas
oficiais e, em consequéncia, libertar cidadaos e empresas de obrigacdes de reporte de informagdo ao INE.

Os resultados apresentados nesta publicagdo baseiam-se nos valores do ‘Rendimento bruto declarado’, do ‘IRS Liquidado’ e da
variavel derivada ‘Rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado’ por agregado fiscal e por sujeito passivo. O ano em
que se centra a andlise é 2018, embora seja apresentada informacdo para o periodo de 2016 a 2018. Os resultados
encontram-se estruturados em fichas de sintese para os municipios com 2 mil ou mais sujeitos passivos deste imposto e para
as 25 sub-regides NUTS III do pais (ver Nota técnica e Guia de leitura dos resultados).

Esta publicagdo enquadra-se no espaco do Portal STATSLab — Estatisticas em desenvolvimento. As estatisticas

apresentadas neste espago distinguem-se por duas caracteristicas: i) inserem-se em projetos de novos produtos estatisticos
que ainda nao foram inteiramente completados e, contudo; ii) expressam ja informacao que se pode revelar util para a
analise econdmica e social. Efetivamente, pretende-se num futuro proximo um desenvolvimento das Estatisticas do
Rendimento ao nivel local através da integracdo da informacdo da Nota de Liquidacdo do IRS com outra informacdo também
obtida junto da Autoridade Tributaria. Estes desenvolvimentos permitirdo divulgar informacdo mais detalhada sobre as

tipologias do agregado fiscal.
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Em 2018, todos os municipios da AML apresentavam valores medianos do rendimento bruto declarado deduzido do IRS

liquidado por sujeito passivo superiores a referéncia nacional
Em 2018, o valor mediano do rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado por sujeito passivo foi 9 067 € em

Portugal, aumentando 4,4% face ao ano anterior. A Area Metropolitana de Lisboa (10 750 €), a Regido de Leiria (9 285
€), a Regido de Coimbra (9 231 €), o Alentejo Central (9 194 €) e a Regido de Aveiro (9 159 €) foram as sub-regides
com rendimentos medianos mais elevados, superiores a referéncia nacional. Por outro lado, as sub-regides do Alto
Tamega (7 065 €), do Tamega e Sousa (7 410 €) e do Douro (7 644 €) apresentaram os rendimentos medianos mais

baixos, inferiores a 8 000 € por sujeito passivo.

O retrato municipal do rendimento bruto declarado mediano deduzido do IRS liquidado por sujeito passivo evidenciava,
em 2018, 63 municipios com valores acima da referéncia nacional e, com valores mais baixos (inferiores a 7 500 €), um
conjunto de municipios sobretudo da regido Norte. Destacavam-se 31 municipios com valores acima de 10 000 € por
sujeito passivo, mais 16 do que em 2017. Com valores acima de 11 000 € destacavam-se, em 2018, os municipios de

Oeiras (13 527 €), Lisboa (11 499 €), Cascais (11 488 €), Alcochete (11 147 €) e Entroncamento (11 061 €).

Neste contexto, salienta-se que os 18 municipios da Area Metropolitana de Lisboa apresentavam valores medianos do

rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado por sujeito passivo superiores a referéncia nacional, sendo que 15

apresentavam também valores acima de 10 000 € (as excegOes foram os municipios do Montijo, Loures e Moita).

Figura 1: Rendimento bruto declarado mediano deduzido do IRS liquidado por sujeito passivo, Portugal, NUTS III e municipio,

2018
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Nota:Apresentam-se resultados para os municipios com 2 000 ou mais sujeitos passivos.
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A Leziria do Tejo foi a sub-regido onde se verificou a menor amplitude do rendimento bruto declarado mediano
deduzido do IRS liquidado por sujeito passivo entre municipios (1 442 €): o menor valor registou-se na Chamusca
(8 012 €) e 0 maior em Santarém (9 453 €). Por outro lado, a Area Metropolitana de Lisboa registou a maior

disparidade de rendimento entre municipios: 3 849 €.

Em 2018, 45 municipios apresentaram valor do percentil 20 e do percentil 80 do rendimento bruto declarado deduzido do
IRS liguidado por sujeito passivo superior & referéncia nacional

Em 2018, os 20% dos sujeitos passivos com rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado mais baixos
registaram valores até 5 308 €, o que correspondia a cerca de 59% do valor mediano (9 067 €) e a 34% do valor do
rendimento do percentil 80 (15 644 €).

Ao nivel sub-regional, o valor do percentil 20 do rendimento bruto declarado do IRS liquidado por sujeito passivo
variava entre 3 893 € no Alto Tdmega e 6 175 € na Area Metropolitana de Lisboa. No lado oposto da distribuicio de
rendimentos, o valor do percentil 80 era também mais elevado na Area Metropolitana de Lisboa (19 229 €) mas o valor
mais baixo era na sub-regido do Tamega e Sousa (10 755 €).

Em 2018, em 45 municipios, o valor do percentil 20 e do percentil 80 do rendimento bruto declarado deduzido do IRS
liquidado por sujeito passivo superava a referéncia nacional. Destacavam-se os municipios da Area Metropolitana de
Lisboa (17 em 18 municipios) e de uma forma geral os municipios com mais de 100 mil habitantes, nomeadamente,
Porto, Maia e Matosinhos (Area Metropolitana do Porto), Braga (Cavado), Coimbra (Regido de Coimbra), Leiria (Regido

de Leiria) e, Funchal (Regido Auténoma da Madeira).

Figura 2: Percentil 20 e percentil 80 do rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado por sujeito passivo, Portugal e
municipios, 2018
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Nota:Apresentam-se resultados para os municipios com 2 000 ou mais sujeitos passivos.
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O padrdo mais comum destes indicadores evidenciava 195 municipios com valores abaixo da referéncia nacional no
percentil 20 e no percentil 80 do rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado por sujeito passivo.
Destacavam-se também 54 municipios em que o valor do percentil 20 foi superior ao valor nacional e o percentil 80
inferior a referéncia nacional indiciando situacdes de menor disparidade de rendimento entre os sujeitos passivos.

O racio P80/P20 é um indicador de desigualdade na distribuicdo do rendimento e traduz o nimero de vezes que o
rendimento do sujeito passivo situado no percentil 80 é superior ao rendimento do sujeito passivo do percentil 20.

Em 2018, o racio P80/P20 do rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado por sujeito passivo era 2,95 em
Portugal e 43 municipios apresentaram um valor superior a este referencial. Deste conjunto, 15 registaram também
valores medianos de rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado por sujeito passivo superiores a referéncia
nacional, destacando-se, neste contexto, Lisboa (4,11) e Porto (3,68) com valores do racio P80/P20 mais elevados. A
luz deste indicador, o municipio de Lisboa apresentou a maior disparidade na distribuicdo do rendimento do pais: os
20% dos sujeitos passivos com rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado mais elevado registaram valores
a partir de 23 628 € enquanto os 20% dos sujeitos passivos com rendimento mais baixos registaram valores até
5 746 €. Em Oeiras, 0 municipio com o valor mediano de rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado mais
elevado do pais, o racio P80/P20 era 3,33 (24 638 vs. 7 409 €). Os municipios com menor valor no racio P80/P20 foram
Borba (2,15), Alandroal (2,12) e Vizela (2,05).

Figura 3: Mediana e desigualdade na distribuicao do rendimento declarado deduzido do IRS liquidado (P80/P20) por sujeito
passivo, Portugal e municipios, 2018
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Em 2018, dos 37 municipios com coeficientes de Gini superiores ao valor nacional, 10 registaram também valores
medianos de rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado por sujeito passivo superiores a referéncia nacional

O Coeficiente de Gini € um indicador de desigualdade na distribuicdo do rendimento que visa sintetizar num Unico valor
a assimetria dessa distribuigdo. Assume valores entre 0 (quando todos os sujeitos passivos tém igual rendimento) e 100

(quando todo o rendimento se encontra num Unico sujeito passivo).

Em 2018, o coeficiente de Gini do rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado por sujeito passivo era de
26,5% em Portugal, evidenciando uma ligeira reducdo na desigualdade da distribuicdo do rendimento face a 2017
(26,7%). A Regido Auténoma dos Acores (27,9%), a Area Metropolitana de Lisboa (27,7%), e as sub-regides contiguas
do Alto Tamega (27,4%), do Douro (27,3%) e de Terras de Tras-os-Montes (26,8%) apresentaram coeficientes de Gini
superiores ao valor nacional sugerindo uma maior desigualdade na distribuicao do rendimento. Por outro lado, o Ave

(22,5%) apresentou o menor nivel de concentracdo do rendimento entre as 25 sub-regides NUTS III do pais.

Figura 4: Coeficiente de Gini do rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado por sujeito passivo, Portugal, NUTS III e
municipio, 2018
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Nota:Apresentam-se resultados para os municipios com 2 000 ou mais sujeitos passivos.

A analise do padrao territorial do coeficiente de Gini permite destacar, com valores superiores a referéncia nacional, os
municipios das regiGes autonomas dos Agores (Vila do Porto, Lagoa, Vila Franca do Campo, Ponta Delgada, Povoagdo,
Ribeira Grande, Angra do Heroismo, Nordeste e Sao Roque do Pico) e da Madeira (Calheta, Funchal e Ponta do Sol), do
Douro (Lamego, Vila Real, Murca, Tabuaco e Sdo Jodo da Pesqueira), das areas metropolitanas do Porto (Porto,
Espinho, Pévoa de Varzim e Matosinhos) e de Lisboa (Lisboa, Cascais, Alcochete e Oeiras), do Alto Tamega (Chaves,
Montalegre e Valpagos) e de Terras de Tras-os-Montes (Macedo de Cavaleiros, Alfandega da Fé e Vila Flor).
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Neste contexto destacavam-se os municipios Vila do Porto (34,1%), Lisboa (32,3%) e Porto (30,8%), Unicos municipios
do pais com resultados neste indicador de desigualdade superiores a 30%.

Nas restantes sub-regides NUTS III sobressaiam, com niveis de concentracao do rendimento superiores ao valor
nacional, os municipios de Caminha (Alto Minho), Resende (Tamega e Sousa), Murtosa (Regido de Aveiro), Coimbra
(Regido de Coimbra) e, ainda os municipios de Loulé e Tavira no Algarve.

Os municipios com os menores niveis de desigualdade de rendimento situavam-se sobretudo no Interior das regides
Centro e Alentejo, tendo o municipio do Alandroal (18,8%) registado o menor coeficiente de Gini do pais. O Alto
Tamega, apesar de ter registado um dos valores mais elevados do coeficiente de Gini (27,4%) entre as NUTS III do
pais, foi a sub-regido com menor amplitude do coeficiente de Gini entre municipios: o menor valor foi registado em
Boticas (25,8%) e o maior em Chaves (27,8%).

Em 2018, dos 37 municipios com coeficientes de Gini superiores ao valor nacional, 10 registaram também valores
medianos de rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado por sujeito passivo superiores a referéncia
nacional: Lisboa, Porto, Cascais, Ponta Delgada, Alcochete, Oeiras, Angra do Heroismo, Coimbra, Funchal e Matosinhos.
O padrao mais comum na leitura conjunta destes dois indicadores evidencia 208 municipios com coeficientes de Gini e

valores medianos do rendimento simultaneamente abaixo do valor do pais.

Figura 5: Mediana e Coeficiente de Gini do rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado por sujeito passivo, Portugal e
municipios, 2018
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Nota técnica

As ‘Estatisticas de Rendimento ao nivel local’ tém como ambito geografico o pais sendo a unidade estatistica observada o agregado fiscal e a
populagdo alvo os agregados fiscais com rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado maior que zero.

Com a reforma do IRS em 2015, e devido a crescente globalizagdo da atividade econdmica, foi introduzido o novo conceito de “residéncia fiscal
parcial”, sendo possivel em cada ano que o contribuinte seja considerado residente em territério nacional apenas durante uma parte do ano, desde
que permanega mais de 183 dias, seguidos ou interpolados em territério nacional. Estes contribuintes poderdo apresentar duas declaragoes de IRS,
uma como residente e outra como ndo residente. Para efeitos de analise, nestas situacdes, optou-se por agregar a informagdo do ‘Rendimento bruto

declarado’ e do ‘IRS Liquidado’.

As ‘Estatisticas de Rendimento ao nivel local’ resultam do aproveitamento de fontes administrativas, nomeadamente a informacdo da Nota de
liquidacdo do Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS — Modelo 3), obtidos da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) ao abrigo de

um protocolo celebrado com o INE.

Os resultados apresentados tém por base os valores do ‘Rendimento bruto declarado’, do ‘IRS liquidado’ e da variavel derivada ‘Rendimento bruto

declarado deduzido do IRS liquidado’, por agregado fiscal e sujeito passivo:

. Rendimento bruto declarado - Rendimento que corresponde: 1) ao valor do rendimento ndo isento antes de efetuada qualquer dedugdo
especifica para as categorias A (Trabalho dependente) e H (PensGes); 2) ao valor do rendimento liquido, ou seja, ao valor do rendimento

depois de efetuadas as respetivas dedugGes especificas, para as restantes categorias;

. IRS liquidado - Valor do imposto que corresponde ao imposto devido, ou seja, a coleta liquida das dedugGes previstas no cédigo do IRS e

dos beneficios fiscais, antes de efetuadas as dedugoes relativas as retengoes na fonte e aos pagamentos por conta.

Uma vez que a Nota de liquidagdo do Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS — Modelo 3) ndo permite a distingdo entre os
rendimentos dos sujeitos passivos A e B, na apresentagdo de resultados por sujeito passivo assumiu-se uma distribuicdo uniforme dos rendimentos
do agregado fiscal. Esta opcdo teve por base uma analise de sensibilidade dos resultados a varias hipoteses de trabalho. Teve igualmente em conta o
estipulado no art.2 69 do Cédigo do IRS - Quociente familiar, que determina que, aos sujeitos passivos casados e ndo separados judicialmente de
pessoas e bens ou unidos de facto, desde que optem pela tributagdo conjunta, sdo aplicaveis as taxas correspondentes ao rendimento coletavel

dividido por dois.

O valor anual do rendimento bruto declarado abrange exclusivamente os rendimentos declarados e que constituem a base de incidéncia do imposto:
Rendimentos do trabalho dependente (Categoria A), empresariais e profissionais (Categoria B), de capitais (Categoria E), prediais (Categoria F),

incrementos patrimoniais (Categoria G) e pensdes (Categoria H).

Com base no ‘Rendimento bruto declarado’ e no ‘Rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado’ por agregado fiscal e por sujeito passivo sao

apurados os indicadores — Racio P80/P20, Racio P90/P10 e Coeficiente de Gini — para a caracterizacdo da distribuicdo do rendimento (ver conceitos).

Procurando assegurar a robustez dos resultados apresentados e evitar uma excessiva granularidade da informagao eventualmente indiciadora de
situagdes individuais, os indicadores sdao apresentados para os municipios cuja populagdo alvo compreende um ndmero minimo de 2 mil sujeitos
passivos, sendo em consequéncia, excluidos 10 municipios: Corvo, Barrancos, Lajes das Flores, Alvito, Porto Moniz, Mourdo, Santa Cruz das Flores,

Alcoutim, Penedono e Monforte.
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Conceitos

e Conceitos associados as Estatisticas do rendimento a escala local

Agregado fiscal - Agregado familiar constituido por: a) conjuges ndo separados judicialmente de pessoas e bens, ou os unidos de facto, e
respetivos dependentes; b) cada um dos conjuges ou ex-conjuges, respetivamente, nos casos de separacao judicial de pessoas e bens ou de
declaragdo de nulidade, anulagdo ou dissolucao do casamento, e dependentes a seu cargo; c) pai ou mae solteiros e dependentes a seu cargo; d)
adotante solteiro e dependentes a seu cargo. Nota: Consideram-se dependentes: a) Os filhos, adotados e enteados, menores ndo emancipados, bem
como os menores sob tutela; b) Os filhos, adotados e enteados, maiores, bem como aqueles que até a maioridade estiveram sujeitos a tutela de
qualquer dos sujeitos a quem incumbe a direcdo do agregado familiar, que ndo tenham mais de 25 anos nem aufiram anualmente rendimentos
superiores ao valor da retribuicdo minima mensal garantida; c) Os filhos, adotados, enteados e os sujeitos a tutela, maiores, inaptos para o trabalho e

para angariar meios de subsisténcia; d) Os afilhados civis (codigo do IRS, capitulo I, seccdo II, art® 139).

Coeficiente de GINI — Indicador de desigualdade na distribuicdo do rendimento que visa sintetizar num Unico valor a assimetria dessa distribuigdo,

assumindo valores entre 0 (quando todos os individuos tém igual rendimento) e 100 quando todo o rendimento se concentra num Unico individuo).

Imposto sobre o rendimento de pessoas singulares - Imposto que incide sobre o valor anual dos rendimentos das pessoas singulares

residentes em Portugal, independentemente do local onde foram obtidos, e sobre o valor dos rendimentos obtidos em Portugal por ndo residentes.

Imposto sobre o rendimento de pessoas singulares liquidado - Valor do imposto que corresponde ao imposto devido, ou seja, a coleta liquida
das dedugGes previstas no codigo do IRS e dos beneficios fiscais, antes de efetuadas as dedugoes relativas as retencoes na fonte e aos pagamentos

por conta.

Racio P80/P20 - Indicador de desigualdade na distribuicdo do rendimento, expresso pelo nimero de vezes que o rendimento da unidade de

anadlise (agregado fiscal ou sujeito passivo) situada no percentil 80 é superior ao rendimento da unidade de analise do percentil 20.

Racio P90/P10 - Indicador de desigualdade na distribuicdo do rendimento, expresso pelo nimero de vezes que o rendimento da unidade de

analise (agregado fiscal ou sujeito passivo) situada no percentil 90 é superior ao rendimento da unidade de analise do percentil 10.

Rendimento bruto declarado - Rendimento que corresponde: 1) ao valor do rendimento ndo isento antes de efetuada qualquer dedugdo
especifica para as categorias A (Trabalho dependente) e H (Pensdes); 2) ao valor do rendimento liquido, ou seja, ao valor do rendimento depois de

efetuadas as respetivas dedugoes especificas, para as restantes categorias.

Rendimento coletavel - Rendimento que, para efeitos de IRS, resulta do total dos rendimentos auferidos no ano, depois de feitas as dedugdes e os

abatimentos previstos.
Sujeito passivo - Pessoa singular que reside em territorio portugués e que, nele ndo residindo, ai obtém rendimentos.

e Outros conceitos relevantes no ambito do SEN

Agregado doméstico privado — Conjunto de pessoas que residem no mesmo alojamento e cujas despesas fundamentais ou basicas (alimentagao,
alojamento) sdo suportadas conjuntamente, independentemente da existéncia ou ndo de lagos de parentesco, ou a pessoa que ocupa integralmente

um alojamento ou que, partilhando-o com outros, ndo satisfaz a condicao anterior.

Rendimento disponivel (das familias) — Saldo da conta de distribuicdo secundaria do rendimento, a qual traduz a forma como o saldo dos
rendimentos primarios de um setor institucional é afetado pela redistribuicdo: impostos correntes sobre o rendimento, patrimdnio, entre outros;

contribuigdes e prestagdes sociais (com excegdo das transferéncias sociais em espécie) e outras transferéncias correntes.

Rendimento monetario liquido — Rendimento monetario obtido pelos agregados e por cada um dos seus membros, proveniente do trabalho
(trabalho por conta de outrem e por conta prdpria), de outros rendimentos privados (rendimentos de capital, propriedade e transferéncias privadas),

das pensGes e outras transferéncias sociais, apds dedugao dos impostos devidos e das contribuicGes para a seguranca social.
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