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1. Programa de trabalho para os

Censos 2021
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EE- . Programa de Trabalho: Objetivos

Objetivos centrados nos resultados para a Sociedade e No respeito por
padrdes de qualidade elevados

Reducao dos
custos
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NE- - Programa de Trabalho: Etapas

Estudo de viabilidade Preparacao || Execucao

2014 2015 2016 2017 2018-2020 2021

- Conclusodes do
- Aprovacéo de estudo

enquadramento legal s
q 9 - Decisdo do modelo

- Cooperagéo com para os Censos 2021
outras entidades

- Avaliacéo de praticas
internacionais - Desenho do modelo

para os Censos 2021

- Inquérito Teste

- Acesso a ficheiros administrativos

- Construcédo do modelo

- Comparacgdo com resultados dos Censos 2011
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2. Contexto Internacional: Alternativas

metodologicas e tendéncias




Contexto internacional: Modelos
mE— — Censitarios

1. Modelo administrativo
. Baseado exclusivamente em informacao administrativa podendo incorporar
também informacéo de inquéritos correntes;
. Sem recurso a realizacdo de um inquérito especifico;
2. Modelo combinado
. Combina informacdo administrativa com inquéritos por amostragem ou
exaustivos, para complementar a informacéao administrativa;
. Com recurso a realizagao de um inquérito especifico;
3. Modelo tradicional
. Inquérito exaustivo;

. Questionarios curto/longo e Rolling census.
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Contexto internacional: Os censos nos
B sises da UNECE

100%
5
5% 10
12 m Modelo
50% administrativo
40 O Modelo
S50, 34 combinado
0 22 O Modelo
tradicional
0%
2001 2011 2021

Fonte: UNECE
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Bulgéria
Croacia
Franca
Hungria
Irlanda
Malta
Grecia
Eslovaquia

\_ Tradicional

Fonte: UNECE

4 Combinado | )
9)

 Alemanha

* Polonia

o Chipre*

* Republica
Checa*

o [talia*

* Luxemburgo*

 Roménia*

mmm Censos 2021: Perspetivas internacionais

N N
Dinamarca

Finlandia
Suécia
Eslovénia
Austria
Holanda
Bélgica
Esténia*
Letonia*
Lituania*

* Reino Unido*
Portugal*

Espanha*

\. Administrativo /
(11)

CENSOS 2021



.E ‘ ] Sintese: praticas Internacionais

= O movimento de mudanca do modelo censitario tradicional comecou ha mais
de 30 anos nos paises nordicos;

= A substituicao deste modelo € hoje uma realidade em paises muito diferentes
dos paises nordicos;

= Esta evolucéo, exigiu um programa de médio e longo prazo, enquadramento
legal, cooperacao institucional e o reconhecimento da Sociedade;

= Os Censos 2021 serao realizados com recurso a informacéao administrativa
na maioria dos paises da UE;

= As tecnologias de informacao e a alteracao das formas de comunicacao entre
0 governo e os cidadaos potenciam processos mais rapidos de mudanca,

= Contudo, a mudanca do modelo tradicional € um processo gradual, complexo
e que exige tempo.
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3. O gue podemos fazer com a

informacao administrativa disponivel?




Questoes — Chave
B """E pcrguntas simples — Problemas complexos

= Alinformac&o administrativa permite responder as necessidades da
Sociedade?

= Como ligar os registos administrativos provenientes de diferentes
fontes e garantir a qualidade das ligacbes?

= A informac&o administrativa assegura a mesma qualidade dos
resultados dos Censos? Como estimar a populacao?
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A informacao administrativa responde
BE="""E ;s necessidades da Sociedade?

= O continuo aumento do namero N°
de variaveis observadas dificulta o varaveis
processo de mudanca; 80 -
70 -
60 -
= Os Censos 2011 observaram 77 50 -
variaveis: apenas 27 eram 40 -
obrigatoérias pelo Regulamento da 30 - 21
UE 20 -
1
0 T . .

Censos Censos Censos
1991 2001 2011
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Ficheiros Administrativos:
Bl E Condictes legais para acesso

Deliberacdo n° 929/2014 da CNPD autoriza o acesso p or parte
do INE, aos dados individuais provenientes de diver  sos
ficheiros administrativos, de acordo com as seguint es
restricoes:

= |dentificadores numericos (NIC, NIF, NISS) tém que ser encriptados
na fonte de acordo com um algoritmo irreversivel,

= Nome do individuo limitado as 3 primeiras letras do primeiro nome e
3 ultimas letras do dltimo nome;

= Morada do individuo limitada a localidade e codigo postal.

,/ | INSTITUTO NACIONAL DE EsTATISTICA 14
STATISTICS PORTUGAL



Foram analisadas 12 bases de dados um total de

[] t Bl mais de 100 milhGes de registos

Base de dados 2010 2011 2012 2013 2014 2015
REGISTO CIVIL BDI C X X X
ESTRANGEIROS SEF X X X X X
CADASTRO CADASTRO X X
IMPOSTOS

I RS X
RENDIMENTOS
IMPOSTOS
I M X
IMOVEIS
PROTECAO
B CERA X X X
SOCIAL PUBLICO
SEGURANCA
I SS X X X
SOCIAL
QUADROS
QP X X X X X
PESSOAL
DESEMPREGO | EFP X X X X
EDUCACAO EDUC X X X
ACCS
SAUDE o X X X X X
Hospitai s
SUBSISTEMA
i ADSE X X
DESAUDE - ADSE

STATISTICS PORTUGAL
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INFORMACAO DISPONIVEL

-
Das 27 variaveis
obrigatorias:

= 14 existem nos Total
ficheiros administrativos

e caraterizam

exaustivamente o

universo;

= 6 existem nos ficheiros
administrativos, mas

caracterizam

parcialmente o universo Parcial
dos censos;

= 7 nao existem de forma

direta nos ficheiros -

Areas criticas: Relagdes Nao disponivel
de parentesco e familia e

Nl'vellde ensino.

INSTITUTO NACIONAL D
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Total

NO

14

27

VARIAVEIS

Local de residéncia

Sexo

Data de nascimento

Estado civil legal

Nacionalidade

Naturalidade

Local de residéncia 1 ano antes
Agua

Area atil

InstalagGes sanitarias
Instala¢des de banho ou duche
Epoca de construcio

Tipo de edificio

Tipo de alojamento

Condigédo perante a Atividade Econémica
Profissédo

Ramo de Atividade Economica
Situagdo na profissdo

Nivel de ensino completo

Local de trabalho

Eventual residéncia no estrangeiro e ano de chegada ao pais
Relacdes de parentesco

Tipo de familia

Dimensao da familia

Forma de ocupacéo

Tipo de aquecimento

Regime de ocupacéo
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Como ligar os registos?

Bl A suséncia do nimero Unico

Ficheiro de origem NIC NIF NISS
BDIC 2015 100,0%

SEF 2015* 100,0% 62,2%  50,8%
ISS 2015 81,5%  98,8% 100,0%
QP 2014 - - 99,1%
|IEFP 2015 100,0% 99,6%  98,8%
CGA 2015 77,0%  81,9% -
EDUC 2015 90,9% - 66,6%
IRS 2014 - 100,0% -
Cadastro 2015 - 100,0% -

17

Ficheiros Administrativos: taxas de preenchimento d 0S
identificadores numericos
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Como ligar os registos?
HE=—"""H A juséncia donimero Unico

Foram utilizadas 12 chaves de ligacao, aplicadas sequ  encialmente,
gue combinam de forma diferente as variaveis

Variaveis utilizadas nas Chaves de ligacao

NIC, NIF, NISS (Encriptados)

3 primeiras letras do primeiro nome
3 ultimas letras do ultimo nome

Sexo

Data de nascimento
Freguesia de residéncia
Municipio de residéncia
Estado civil

Municipio de Naturalidade
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Populacao

A informacao administrativa permite
HE="""E contar a populacio residente?

A contagem da populacéo através da BDIC evidenciag randes diferencas quando comparada
com a informacéao estatistica.

A BDIC tem cerca de 1 milhdo de residentes a mais face aos Censos.
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Informacao administrativa

Etapas para construir uma Base de
Populacédo Residente (BPR)

Seg
Social
Aplicagao de regras de

Record linkage indicios de residéncia

Matriz de
registos

Individuais BPR

(a partir de varios atributos)
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BPR: Metodologia de indicios de residéncia
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Cerca de 80% dos registos da BPR foram identificados em pelo m enos trés fontes administrativas

Regras de residéncia :
Algoritmos baseados na presenca dos individuos nos diferentes ficheiros administrativos

JOA ER256T v v v v
LVA
PAU 5YJIO9 v v v
TES
MAN 30160U v X
IAS
HER 9KjuU8 v v v
LZT
EDU 3BN92H v v v
NCO
MAR KY96L2 v v v
EIS
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Resultados: Estimativa da populacao com base
ST T o o P
| em informacgao administrativa

Censos 2011: 10,5 milhdes de individuos
BPR 2011: 9,0 milhoes
BDIC 2011: 11,5 milhoes

BPR - Censos = -1,5 milhoes (taxa subcobertura: 14%)

Populacéo
1000000
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= = BPR 2011 o= Censos 2011 =——=BDIC 2010
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Estimativas pop. 2015: 10,34 milhdes de individuos
BPR 2015: 10,38 milhdes
BDIC 2015: 10,7 milhdes

BPR — Estimativas = + 40 mil (taxa sobrecobertura: 0,4%)

Populacao
1000000
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700000 /// \\
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35 - 39
40 - 44

45 - 49
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55-59
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65 - 69
70-74
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80-84

= = BPR 2015 e Fstimativas 2015 - BDIC 2015
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Resultados: Caracterizacao da populacéao

Populacao residente estimada:

10,3M

Informacao totalmente Informacé&o parcialmente
Disponivel: disponivel:
 Local de residéncia habitual » Condicao perante a atividade
* Sexo econdémica
» Data de nascimento * Profisséo
 Estado civil legal * Ramo de atividade economica
* Naturalidade Situacéao na profissao
* Nacionalidade N° horas de trabalho
 Local de residéncia 1 ano antes N° trabalhadores da empresa

4

Local de trabalho
Frequéncia de ensino
Nivel de ensino
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B com base em informacao administrativa

Nao existe
Informacéo:

* Relac¢bes de parentesco
* Dimensao da familia
 Eventual residéncia no
estrangeiro e ano de
chegada ao pais
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I - Censo§ 2021 ,
| Inovacao em Quatro areas-chave

Utillizacdo de um Ficheiro de Alojamentos Aumento da resposta pela  Internet
 Reducdao dos custos da recolha * Reducdo do tempo para a realizacdo do
* Diminuicdo do numero de intervenientes na trabalho de campo

recolha de campo e Reducdo dos custos de tratamento da
e Melhoria do planeamento e gestdo da informacéo

operacao

Reducédo do
trabalho de campo
Reducédo da carga
estatistica
Refor¢co do uso de tecnologias MAIS EEICIENCIA E Utilizacdo de
da informacéo no trabalho de campo MENOS CUSTOS informacéo administrativa

» Utilizacdo de plataformas moveis na recolha

de dados e no trabalho de campo e Diminuicdo dacarga estatistica

L » Verificacdo e controlo de respostas
e Automatizacao de processos o _ _ .
e Avaliacdo da qualidade dainformacéo

» Reducdao dos questionarios em papel

» Monitorizagdo da operacao
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4. Consideracoes finais




e - Consideracoes finais

= Qs estudos para a alteracao do modelo censitario tradicional confirmam a
necessidade de projetar as operacdes censitarias de acordo com uma visao
de meédio e longo prazo;

= Esta em curso a preparacao de legislacdo comunitaria que implica o
fornecimento anual de dados censitarios apos 2021;

= Aconstrucdo de uma Base de Populacdo Residente é o primeiro passo de
uma estratégia de mudanca para um modelo censitario que incorpore
informacao administrativa,

= Em 2017, o INE ira apresentar as conclusfes do Estudo de Viabilidade e a
metodologia para os Censos 2021.
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Obrigada pela vossa atencao!

anabela.delgado@ine.pt
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https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpgid=censos21 main&xpid=CENSOS21&xlang=pt
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